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GIRIS

Gelir uzmanlig1 kadrosu, 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununda A grubu kariyer meslekler
arasinda sayilmaktadir. Ancak bu grupta yer alan diger kariyer mesleklerle ayni 6zliik
haklarindan ve kariyer basamaklarindan faydalanamamaktadir. Gelir Uzmanlariin kariyer
hedeflerine giris yapmadan 6nce kariyer nedir ve kariyer planlamasinin énemi konularina
deginmek gerekmektedir.

Kariyer kelimesi fransizca kokenli olup sozliik anlami olarak; “Bir meslekte emek ve zamanla
elde edilen asama, basari, birikim ve uzmanlik” olarak ifade edilebilir. Kariyer kelimesi
genelde, bireylerin mesleki ve is hayatinda ulasmak istedikleri hedef olarak da tanimlanabilir.

Bir meslekte kariyer hedeflerinin dogru planlanmasi ve ¢alisanlarin bu dogrultuda dogru
kanalize edilmesi, mesleki tatmin ve basar1 agisindan, bireysel oldugu kadar kurumsal olarak
da biiyiik 6nem arz etmektedir. Kurumlar ¢alisanlari ile birlikte ortak bir sinerji olusturarak
hedeflenen vizyonlarina ulasabilecektir. Clinkii kurumlarin en biiyiik zenginlik kaynagi beseri
sermayeleridir.

Peki ama calisanlara kariyer hedefleri verilmesi neden bu kadar onemlidir? Bu oneme
maddeler halinde deginelim;

-Kariyer hedefi olan ¢alisanlarin sorumluluk alma duygusu gelisir.
-Kuruma olan aidiyet duygusu artar.

-Liderlik i¢ giidiilerinde artis goriiliir.



-Takim ¢aligsmalarina daha uyumlu olurlar.

-Hedefe ulasmada azim ve kararliliklar1 daha fazladir.

-Kisisel gelisimlerine dnem verirler ve bilginin giiciine inanirlar.

-Mesleki anlamda ulasmak istedikleri hedefleri vardir.

-Planli ¢aligirlar.

-Inovatif karakterler olup hayal giicleri gelisir ve degisimin giiciine inanirlar.

GELIR UZMANI OLMAK KARIYER HEDEF MIDIR?

Universitelerden yeni mezun olan genglerin 6niinde ki en dnemli sorunlarin basinda dogru bir
kariyer planlamasi1 yapamama endisesi gelmektedir. Gengler oncelikle hangi sektorde ve
hangi konumda c¢alismak istediklerini dogru olarak belirlemelidirler. Maliye politikalar1 ve
vergi uygulamalari alaninda kendilerini gelistirmek ve bu yolda kariyer planlamasin1 yapmak
tizere kariyer meslek olarak bildikleri gelir uzmanligini se¢en gencg nesil belirlenen sinav
prosediirlerinden gecip biiylik bir heyecanla meslege ilk adimlarin1 atmaktadirlar.

Ancak meslege baslamalari ile birlikte siikutu hayale ugramaktadirlar. Cilinkii kendilerine
kariyer anlaminda basamaklar sunulmadigini, kisisel anlamda kendilerini yetistirmenin ve
gelistirmenin mesleki anlamda bir anlam ifade etmedigini gérmektedirler.

Oysaki “5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun”
16.05.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandiginda, en altta ¢alisan bir memurun kendini
gelistirip liyakat sahibi olmas1 durumunda gelir idaresi baskanligina kadar yiikselebilecegi
lanse edilmisti. Maalesef gelinen noktada birakin bagkanligi, gelir uzmanindan baskan
yardimcis1 ve daire baskani bulunmadigi gibi vergi dairesinde fiilen gorev yapmakta iken
atanan grup baskani bile bulunmamaktadir.



Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde bulunan 37.000 kadrodan yaklasik 25.000’i gelir uzman
ve yardimcilarindan olusurken gelir uzmanlari arasindan tist diizey idarecilerin bulunmamasi,
temsilde adaletsizligin ve kariyer hedeflerinin verilmemesinin en biiyiik parametrelerindendir.

GELIR UZMANI NE IS YAPAR?

Gelir uzmani, verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline ait tiim asamalarindan sorumludur. Ayrica
kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin temel tasidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu 135 inci
maddesinde incelemeye yetkililer arasinda sayllmamasina ragmen vergi inceleme islemlerini
fiilen yapmaktadir. Gelir uzmanlar1 ayrica Gelir idaresi Baskanliginda da gecici personel
olarak devlet gelir uzmanlar ile ayn1 masalarda ayni isleri yapmaktadirlar.

Ayrica Bakanlik birimlerinin de personel ihtiyacim1 karsilamaktadirlar. Vergi dairelerinin is
yiikii her gegen giin artarak, personel ihtiyaci hat sathaya ulasmigken, merkez birimler vergi
dairelerinden siirekli personel ¢ekmektedir. Bu duruma karsin sesini ylikseltmeye calisan
personele de vergi dairelerinde teknolojik uygulamalara gegildigi ve is ylikiinlin kalmadigi
iletilmektedir. Oysaki vergi daireleri batma noktasina gelmis ve salgin siirecinde yasanan
personel kayiplari da bunu tetiklemistir. Asagidaki is ve islemlerde ki artiglarda is yiikiinii
artirmistir.

- Vergilendirme servisleri mahkemelerin istedikleri bilgilere cevap yetistirmekte
zorlanmaktadr. Il Niifus Miidiirliigii yada Ticaret Sicil Memurlugunun vermesi gereken tiim
veriler mahkemeler tarafindan vergi dairelerinden talep edilmektedir. Olmas1 gereken ise
Adalet Bakanligi ile bu birimler arsinda protokol imzalanarak istenilen verilerin sistem
tizerinden alinmasidir. Ayn1 uygulama icra miidiirliikklerine bilgi verilebilmesi agamasinda
Gelir idaresi Bagkanlig1 ile Adalet Bakanlig1 arasinda yapilmistir.

- Vergi Mahkemelerinin kararlarina kars1 yapilan savunma sayilari siirekli olarak artmaktadir.
- Tarama ve Kontrol Boliimleri, ihbar ve sikayetlere iliskin miiracaatlara yetisememektedir.

- Matrah artiriminda bulunup da devreden KDV’si olan miikelleflerin incelemeleri Vergi
Denetim Kurulu tarafindan vergi dairesi tarafindan yerine getirilmesi gerektigi goriisiiyle
birlikte degerlendirme komisyonlar1 tarafindan génderilmekte oldugundan Tarama Kontrol
Boliimleri inceleme boliimii haline gelmis ve bazi dairelerde ki diizenlenen vergi inceleme
rapor sayilar1 yillik binli sayilara kadar ulagmistir.



- Ayrica Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Midiirliigiiniin bir isi olan 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda ki Kanun kapsamindaki islere ait olan agik ihracat
hesab1 ihbar formlarinin takibi de bu birimlerinin is ylkiiyle bas edememesine neden
olmaktadir. Sadece Ankara’da bu isle gorevli bes vergi dairesinde yaklasik 30.000 islem
yapilacak acik ihracat hesabi ithbar formu beklemektedir. Zaten isler yetisemez durumda iken
Hazine kisminin igleri de vergi dairelerinin iizerine yiiklenerek kambiyo mevzuati da
gorevleri arasina dahil edilmistir.

- KDV iade servislerinde bekleyen iade/mahsup talep sayilari siirekli artis gostermektedir.
Ihtisas vergi dairelerinin sayisin1 artirmakta bu soruna ¢6ziim olamamustir. Sorun ihtisas
dairelerinin sayisinin artirilmasi ile ¢oziilememektedir. Clinkii ihtisaslagma rakamsal anlamda
olmakta konusuna gore uzmanlasma gerceklesmemektedir. Sorunun yapisal reformlar ile
coziilebilecegi asikardir. Pansuman ¢oziimler sorunlarin kroniklesmesine neden olmaktadir

- Odeme emirlerinde ki artis ve ortak takip islemleri hesap takip birimlerinin ve akabinde icra
satig servislerinin 1§ yiikiinii artirmistir. Bu islemlerin dizayni kurgulanirken teknolijik
altyapidan faydalanarak yapay zekanin devreye alinmasi sorunlarin ¢oziimiine katki
saglayacaktir.

- Sahte belge kullanan miikellef sayisinda ki artislar Ek-5 islemlerinin artisina ve takibinde
zorluk yasanmasina neden olmaktadir. Ek-1 veri girislerinin vergi inceleme raporunu
diizenleyen vergi miifettisleri tarafindan yerine getirilmesi ve akabinde miikelleflere
gonderilen Ek-5 yazilarinin sistem tarafindan diizenlenmesi ve izahta bulunmayanlarin yine
sistem tarafindan 6zel esaslar kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir.

- 213 sayilh Vergi Usul Kanunu 370/a ve b maddelerine gore yapilan izaha davet
komisyonlarinin is ve islemleri siirekli artmaktadir. Ozellikle EK-5 uygulamasi ile 370/b
uygulamalarinda cakisma olmakta ve bu durum miikellefleri de magdur etmektedir. Vergi
Denetim Kurulunun is yiikiinii hafifletmeyi amaglayan izaha davet miiessesesi heniiz verimli
olarak uygulanamamakta ve farkli sorunlar dogurmaktadir.

- Risk Analiz Sube Miidiirliigii tarafindan vergi dairelerine aylik donemler halinde gonderilen
merkezin incelemeye sevk ettigi miikellefler hakkinda vergi dairelerince sef, midiir
yardimcis1 ve vergi dairesi miidiiri tarafindan imzalanan komisyon raporlarina istinaden
miikellefler sahte belge diizenleme tespiti kapsaminda 6zel esaslara alinmaktadir.

Ancak uygulamada bu miikelleflerin bir kismi1 hakkinda alis ve satislarinda sahte belge
goriilmedigi halde mal veya hizmet satisinda bulundugu miikelleflerin ¢ok daha {istlerindeki
durumlardan kaynakli olarak 6zel esaslara alindig1 goriilmekte bu durumda da eksik veriler
1s181nda sadece Risk Analiz Midiirliigii istedigi icin islem yapildigindan rapordaki tiim veriler
yetersiz kalmaktadir.

Ayrica Komisyon Raporuna imza koyan sefin Gelir Idaresi Baskanliginda bir hiikmii
kalmamistir. Ciinkii seflige vekalet eden personelin ¢ogunlugu gelir uzmani oldugundan
Mahkeme karari ile de bu uygulama kaldirildigindan ve kanuni diizenleme ile Gelir Uzmani
hiyerarsik olarak miidiir Yardimcisina baglandigindan imza unvani bosta kalmaktadir.



Bir diger hususta komisyon raporuna imza koyanlarin miidiir haricinde 213 sayili Vergi
Usul Kanunu 135. Maddeye istinaden inceleme yetkisi olmamasidir.

Dolayisiyla teblig ile diizenlenen komisyon raporlarina iligkin miikellefler tarafindan vergi
mahkemeleri nezdinde agilan hemen hemen tiim davalar kaybedilmektedir. Bu nedenle
yapilan tiim is ve islemler bosa gitmektedir.

MEVCUT DURUMDA GELIR UZMANINA VERILEN
KARIYER HEDEFI

Gelir uzman yardimcilart meslege baslayip ii¢ yillik yardimcilik doneminin sonunda yeterlik
yazili ve sOzlii sinavlarindan basarili olarak gelir uzmani olarak atanmalarinin ardindan kurum
kendilerine kariyer hedefi olarak, vergi dairesi miidiir yardimecilig1 ve akabinde iki yil fiilen
calistiktan sonra vergi dairesi miidiirliigiinii gostermektedir.

Ancak gelir uzmanlari agisindan bu kariyer hedefi kabul edilebilir degildir. Zira vergi dairesi
miidiir yardimcisi veya vergi dairesi miidiirii olmanin 6zliik haklar1 yoniinden uzmanlara bir
katkis1 yoktur. Aksine vergi dairesi miidiir yardimcis1 kadrosuna ataninca maast
diisebilmektedir. Ayrica rotasyon ile kars1 karsiya kalmakta ve lojmanlarda satildigindan tayin
olarak gittigi yerde konaklama ve barinma sorunu ile karsilasmaktadirlar. Vergi incelemesi
yapan vergi miifettislerinde bile rotasyon uygulamasi kaldirilmisken vergi dairesi miidiir ve
yardimcilarinda halen devam etmektedir. Lojmanlarin satilmasi ve rotasyon sorunu bile
kurumda tasra idarecilerine 6nem verilmediginin en belirgin 6rnekleridir.

Gelir uzmani agisindan bu uygulamanin kariyer hedef olmadigi, bu kadrolara alimlara yonelik
acilan sinavlara basvuru sayilar ile dlgiilebilir. Ciinkii bu sinavlara miiracaat sayilari, total
adaylar arasindan yok denecek kadar azdir. Bu nedenle gelir uzmanlar1 baska kurumlara
gecmekte ve yetigsmis kalifiye personel kurumdan kagmakta ve yetkililer bu duruma ¢6ziim
bulamamaktadir.



GELIR UZMANLARININ BEKLENTILERI

ELEKTRONIK IMZA YETKISI

26 Temmuz 2024 tarihli resmi gazete ile; MADDE 16- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayil1 Gelir
Idaresi Baskanhig ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir uzmanlar1 ve gelir uzman yardimeilari; miidiir yardimcisi, vergi dairesi miidiir
yardimcisi, miidiir ve vergi dairesi miidiirii tarafindan verilen goérev ve isleri belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirmekle yilikiimli olup kendilerine verilen gorev ve isleri
yerine getirirken ilgisine gore miidiir yardimcisi, vergi dairesi miidiir yardimcisi, miidiir ve
vergi dairesi miidiiriine kars1 sorumludurlar.”

Yukarida belirtilen kanuni diizenleme ile mahkeme karar ile kaldirilan sefe bagh calisma
uygulamas1 tamamen kaldirilmistir. Gelir idaresi Bagkanhigi bu siireci dogru ydneterek
uzmanina giivenmeli ve yetkilerini artirmalidir. Aksi takdirde mevcut yada sayisi artirilacak
miidiir yardimcilarinin siireci yonetebilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Bu nedenle Gelir uzman yardimciligi siirecini bagarili bir sekilde tamamlayarak yeterlik
sinavinda basarilt olup gelir uzman1 kadrosuna atanan personele elektronik imza yetkisi
verilmelidir.

Vergi dairelerinde yapilan is ve islemlerin sayis1 siirekli olarak artmaktadir. Artan bu
islemlerin bir gogu matbu hale gelmistir. Ornegin Ek-5 yazilar1, agik ihracat ihbar formu bilgi
isteme yazilari, mahkeme yazilari, genc girisimci gibi miikellefiyet yazilar1 bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Gelir uzmanlar1 bu ve benzeri bir ¢ok yaziyr hazirlamakta ve imzaya



sunmaktadir. Imza asamasi gelir uzmani, sef ve miidiir yardimcisi parafi ve vergi dairesi
miudiiriiniin imzasiyla tamamlanmaktadir. Biirokrasiyi azaltmak isteyen hiikiimet politikalari
diistintildiigiinde kariyer meslek olan gelir uzmanlarina yetki ve sorumluluk verip bu
minvaldeki yazilar1 imzalama yetkisinin verilmesi idareyi de rahatlatacaktir. Ornegin binlerce
odeme emrini miidiir veya miidiir yardimcisinin kontrol ederek imzalamasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Gelir uzmanlaria elektronik imza yetkisi verilmesi onlarin kariyerlerinde 6nemli bir
basamak olacaktir. Kendilerini sorumluluk sahibi hissedecek ve imzaladiklar1 evraklara
iligkin olarak mevzuat yoniinden kendilerini gelistirecek ve yenileyecektir. Zaten kariyer
uzmanligin uygulamaya konulmasindaki yegane amac; biirokrasiyi azaltmak ve verilen
hizmet kalitesini artirmaktir.

Ozellikle kovid-19 salgminin iilkemizde goriilmeye basladig: yillarda uzaktan calisma modeli
kurumlar tarafindan yaygin ve yogun bir sekilde kullanilmaya baslamistir. Ancak Gelir idaresi
Baskanlig1 bu hususa iliskin olarak teknolojik alt yapiyr hazirlama anlaminda herhangi bir
adim atmamustir. Bir iki yillik siire¢ ¢ok uzun bir siire olup vardiya sisteminin uygulandigi
kosullarda kurum is giicii ve hizmet siirelerinde biiyiik bir kayip yasanmaktadir. Oysa ki tiim
uzmanlara elektronik imza sertifikast ve yetkisi verilmis olsa is giicii kaybt minimize
edilebilecek ve biriken is ve islemler asgari seviyeye indirgenebilecektir.

ELEKTRONIK IMZA SERTIFIKASI iLE TALEP EDILEN
OZLUK HAKLARI

Elektronik imza sertifikasina haiz gelir uzmanlar1 375 sayili KHK ek 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendi ve bu bende ekli (IIT) sayili1 Cetvelde gerekli degisiklikler yapilarak
buraya eklenmelidir. Bu sekilde merkezle tasra uzmani arasindaki maas farki da bir miktar
kapatilmis olacaktir. Ayrica bu diizenlemenin emekli maaglari tizerinde de herhangi bir etkisi
olmadigindan biit¢eye fazla bir yiik getirmeyecegini belirtmek gerekmektedir.
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DEVLET GELIR UZMANLIGINA GECIS

Vergi dairelerinde calisan gelir uzmanlarina yonelik olusturulabilecek kariyer hedeflerinin
basinda devlet gelir uzmani kadrosuna gecis gelecektir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez
birimleri de kendi personel ihtiyacini disaridan personel alimi yoluyla karsilamalidir. Ancak
kurum i¢inden de imza yetkisi verildigi tarithten itibaren fiilen bes yil gelir uzmanlig1 yapmis
personel arasindan devlet gelir uzmanligina gecis yoluna gidilmesi personel i¢in istenen ve
beklenen kariyer hedeflerden biridir. Ayrica kurum i¢inden alinan devlet gelir uzmanlari
Defterdarliklara baglh olarak da calistirilabilir. Bu sayede merkez ve tasra birimler birbirine
personel gondermeyecek ve kendi ihtiyaglarini karsilama yoluna gidecektir.

Degerlendirilmesi gereken bir baska konuda kurum i¢inden devlet gelir uzmani kadrosuna
atanmaya hak kazanan uzmanlarin ¢alisacaklar1 birimlerdir. Tasrada c¢alisacak Devlet gelir
uzmanlariin gorev ve sorumluluklarinin net olarak ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesi
yerinde olacaktir.

Bu sekilde vergi daireleri icerisinde kariyer basamaklar1 belirlenecek ve personel devamli
olarak dinamik bir yapiya kavusturularak kendilerini yetistirmeleri saglanacaktir.

VERGI ISTIHBARAT UZMANLIGINA ATANMA

Vergi Istihbarat Uzmanligi Gérev, Yetki, Calisma ve Atama Y 6netmeliginde gorev ve yetkileri
asagidaki gibi belirlenmistir.

a ) 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve Yo6netmelik
hiikiimleri ¢ergcevesinde vergi kacakc¢iligi ile miicadele konularinda gercek ve tiizel kisilerle
ilgili bilgi toplamakla,

b) Vergi inceleme elemanlarimin yapmakta olduklari vergi incelemeleri ile ilgili olarak
aragtirtlmasini istedikleri konular hakkinda bilgi ve delil toplamakla,
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c¢) Toplamis olduklar: bilgi ve delilleri vergi istihbarat miidiirliigiine veya miidiirliik araciligi
ile 1lgili birimlere rapor etmekle,

d) Gorevi sirasinda 6grendigi konusu sug teskil eden bilgileri veya delilleri ilgili birimlere
ulagtirmak {izere rapor etmekle,

e) Gorevin gerektirdigi hususlarda bagli olduklar1 birim vasitasiyla calismalarini Emniyet
Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanlig ile Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi birimleriyle miistereken yiiriitmekle,

f) Bilgi ve delil toplama metodlar ile haklarinda bilgi ve delil toplanmas1 gereken gergek
veya tiizel kisi miikellef gruplari ve sektorlerle ilgili olarak arastirmalar yapmak ve onerilerde
bulunmakla,

gorevli ve yetkilidirler.

Gelir Idaresi Baskanlig1 vergi istihbarat uzmanlarini sahada kullanmak yerine atil birakma
yoluna gitmis ve gelinen siiregte kurum kadrosunda sadece ii¢, dort vergi istihbarat uzmani
kalmustir. Yukarida belirtilen gorevlerde yerine getirilmez olmustur.

Gelir Idaresi Baskanliginin denetim ve sahada arastirma ayag eksik ve yetersiz durumdadir.
Ozellikle Defterdarliklarin operasyonel kadrolar1 bulunmamaktadir. Ulkemizde vergi kayip
ve kagak orani yiiksek seviyelerde olup tasra birimlerinin bunlarla miicadele edecek ne kanuni
bir giicii ne de kadrosu bulunmaktadir.

Bu nedenle Defterdarliklarin biinyesinde “Vergi Kacak¢ilig1 ile Miicadele ve Vergi Istihbarat
Grup Midirliigii” kurulmalidir. Bu birimlerde calisacak uzmanlar, birimiyle ilgili genis
yetkilerle donatilmalidir. Konu bu cergevede ele alinildiginda bu birimlerde c¢alisacak en
uygun uzmanlik tiirii “Vergi Istihbarat Uzmani”dir. Ciinkii Gelir Idaresi Baskanliginda bu
kadrolar hazir bulunmakta olup bir yonetmelik degisikligi ile gelir uzmanlarindan da gecis
yolu agilabilir.
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INCELEME YETKISI

Gelir Idaresinin tasra birimlerinde vergi incelemesine yetkili olan kadro vergi dairesi
midiiriidiir. Ancak vergi dairesi midiirleri bulunduklar1 dairenin sevk ve idaresinden de
sorumlu olduklarindan dolay:1 inceleme islemleri fiilen gelir uzmanlar1 tarafindan yerine
getirilmektedir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu 135 inci maddesi; “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis Yardimcilari, ilin en biiylik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.” hiitkmiinii icermektedir.

Gelir uzmanlarindan tasrada calisacak devlet gelir uzmanlarina gegisi tamamlanarak, VUK
135 inci maddesinde, vergi dairesi miidiirlerinden sonra gelmek iizere “tasrada ¢alisan devlet
gelir uzman1” ibaresi eklenmelidir.

Kismi tevkifata tabi islemlerden kaynaklanan KDV iade/mahsup taleplerinde 10.000 TL.
tizerindeki islemlerin bir ¢ogu vergi inceleme raporuna istinaden yerine getirilebilmektedir.
Ancak inceleme islemlerinin uzun stirmesi KDV iade ve mahsup islemlerinin ger¢eklesmesini
geciktirmekte ve bu durum da miikellef magduriyetlerine yol agmaktadir. Kaldi ki vergi
miifettisleri iade islemlerinde sistem tarafindan iiretilen KDV ladesi Kontrol Raporuna
bakmakta ve bu raporda sikinti olmamast durumunda iade talebini yerinde bularak rapor
tanzim etmektedirler.

Bu nedenle belirlenen tutarlara kadar olan s6z konusu iadelere ait inceleme taleplerinin de
tasrada yetkilendirilen uzmanlar tarafindan incelenerek vergi inceleme raporuna baglanmasi
hem biirokrasiyi azaltacak hem de sinirli denetim giicliniin daha etkin ve verimli
kullanilmasin1 saglayacaktir.

Ayrica sahte belge kullanma tespitlerine iliskin incelemelerin de Tarama Kontrol
Boliimlerinde gorevli gelir uzmanlar: tarafindan sonuglandirilmasi, sahte belge diizenleyicisi
olan miikellefler hakkinda yapilacak incelemeler i¢in vergi denetiminin giiciinii ve zamanini
artiracaktir.
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VERGI DENETIMIi VE DIJITAL TAKIiP BUROLARININ
KURULMASI

Tasra uzmanlarina inceleme yetkisi verildikten sonra Tarama Kontrol Boliimlerinin adi islem
yonergesinde gerekli degisiklikler yapilarak “Vergi Denetimi ve Dijital Takip Biirosu” olarak
degistirilmelidir. Cagin gereksinimleri ve teknolojik gelismeler vergi dairelerindeki yapisal
degisimleri kacinilmaz kilmaktadir.

Bu biiroyu giiclii kilmak adina veri hazirlaylp sunmak lizere de “Data Analiz ve Raporlama
Biirosu” kurulmali ve sahada aktif ¢alisacak sekilde gdrev tanimi yapilmalidir. Gelir Idaresi
Baskanliginin kayit disi ekonomi ile miicadele stratejik eylem planlarinda belirlenen
hedeflere ulagilmak isteniyorsa bu degisim ve dontisiimler kaginilmazdir.

VERGI AKADEMISININ KURULMASI

KPSS sart1 ve kurum sinavindan basarili olduktan sonra atanan gelir uzman yardimcilari,
defterdarliklara atanmakta ve oradan da vergi dairesi miidiirliikklerine gonderilmektedir.

Sonrasinda ise ¢ok kisa stireler kurum igi egitimler verilmekte bu sekilde tiim servislerde is
ve islemleri 6grenmeleri beklenmektedir. Bu birazda yiizme bilmeyen birini denize atip
ylizmesini beklemekle esdegerdir.

Kurum kalitesini artirmak adma “Vergi Akademisi” kurulmalidir. Alinan gelir uzman
yardimcilar1 dncelikle bu akademiye alinmali ve en az bir yillik seminer egitimleri ve
sonundaki genel simavlardan sonra bir iist egitim alanina alinmalidir. Sinavda basarili
olamayan gelir uzman yardimcilari vergi dairelerinde ;

1-Icra ve satis,

2-Hesap ve takip,

3-Muhasebe kayat,

4-Sicil yoklama

Servislerinde goreve baglayarak hizmet vermelidir.

Sinavda basarili olan gelir uzman yardimcilarinin egitimleri devam ederek 6zellikle vergi
denetimi ve inceleme alaninda kapsamli egitimlerden sonra ikinci agsamada basarili olanlar
istege bagl olarak vergi miifettis yardimciligina, basarisiz olanlar ise vergi ihtisas birimleri
icin Ui¢lincili ve son asama olan ihtisas egitimine alinmalidir. Bu asamada sonunda yapilacak
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siav puanina gore belirlenecek ihtisas alanlarinda tercihe gore vergi dairelerinde gelir uzman
yardimcis1 olarak géreve baslayacaktir. Ugiincii asama sonunda gorev yapilacak ihtisas
alanlar1 agsagida belirtilmistir.

1-KDYV 1ade ve inceleme,

2-Vergi hukuku ve takibi,

3-Vergi inceleme ve denetimi,

4-Miikellef temsilcisi, miikellef dosyasi takibi ve diger islemler,

Birinci ve ikinci agsamalarda ki uzmanliklar arasinda ki gecisler ve gorevlendirmeler kendi
iclerinde gergeklesecektir. Gorev tanimlari ve sorumluluklart yoruma mahal vermeyecek
sekilde net ve anlasilir olarak belirlenmelidir.

KARIYER HEDEFTE VERGI DAIRELERININ
FONKSIYONEL YAPISININ DEGISTIRILMESI

Vergi dairesi miidiirliiklerinde kadrosu tagra olmak iizere gorev yapan uzmanlar merkez tasra
ayrimi gozetmeksizin tim birimlerde gorev yapmaktadir. Bu durumda uygulamada belli
sikintilar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle vezne sevisinde calismak istemeyen gelir
uzmanlar1 mahkemelere agmis olduklar1 davalar1 kazanmakta ve Gelir Idaresi Baskanliginda
bu konuda agilan dava sayilarinda artis olmaktadir. Gelir Idaresi Baskanlig1 bu hususu goreve
itaatsizlik olarak gorerek veznede calismak istemeyen uzmanlar hakkinda disiplin cezasi
verilmesi yoluna bagvurmaktadir.

Ancak ¢oziim bu olmamalidir. Gelir uzman yardimecisi yada uzmani olarak goérev yapan
personelin vezne, evrak, kurye, sekreterlik vb. gibi gorevlerde calistirilmasi 6zelde meslege
genelde ise kuruma itibar kaybi1 yasatmaktadir. Ayrica veznedar yada vhki kadrolarinin
yapabilecegi isleri uzman eliyle gordiirmek devlet biitcesinden de fazladan para ¢ikmasi
anlamina gelmektedir.

Bu nedenle vergi dairelerinde vergicilik ve biiro isleri olarak iki ayr1 birim ve organizasyon
yapist olmalidir. Her ikisi de kendi i¢inde ilerleyecek kariyer hedeflere tabi olmalidir. Evrak,
vezne, kurye, sekreterlik, Ozliik ve arsiv gibi birimlerde gelir uzman ve yardimcilar
calistirilmamalidir. Bu sayede hem gercek uzmanlasmaya gecilecek hem de devletin
blitcesinden daha az personel gideri ¢ikmis olacaktir.

Mevcut durumda “Vergi Dairelerinin Fonksiyonel Yapis1” asagidaki gibi olup gelir uzman ve
yardimcilari tim birimlerde ve her iste ¢alistirilmaktadir.
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MUDURLUGU
Difjer Hizmet Br.
Yazsma, Arsiv ve Ozlik
Hizmet Br.
Vergilendirme Muhasebe Kovusturma Tarama
Bolimi Bolimi Balomi Bolima
-Sicil -Yoklama “Vezne -Takibat
Servisi Servisi Servisi
~Tahakuk Kayt -cra
Servisi Servisi Servisi
htitafh isler Satis
Servisi Servisi

VERGI DAIRESI ORGANIZASYON SEMASI (DUSUNULEN)

[ VERGI DAIRESI KONTROLORU
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[ YETKILI UZMAN }
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; A 0OZLUK
[KORDINATOR ]

FAE YETKILI UZMAN }
ICRA SATIS
( SERVISi

SERVISI

HESAP TAKIP
SERVISI

g
—| VERGI HUKUKU
VE TAKIBI

VEZNE
SERVISI

|

|

|

MUHASEBE
KAYIT SERVISi

Glcli vergi idaresi i¢in gliclii vergi dairesi projesi kapsaminda dncelikle
niifusu 4 milyonun {izerinde olan illerdeki Defterdarliklarin bu yapiya
gecmesinin uygun oldugu miilahaza edilmektedir.

GRUP VE DAIRE BASKANLIGINA ATANMA
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Vergi dairesi i¢inden iiglincii asama egitimi tamamlamig gelir uzmanlari arasindan da grup
baskanlig1 veya daire baskanlifina atama yapilmasi calisanlarin kurumuna olan giivenini
artiracak ve yeni bir kariyer basamagi olusturacaktir. Su anki mevcut iist diizey idareci yapisi
temsilde adaletsizlige en biiyiik 6rnek olup tabanda calisan birinin basarili olsa da kurumun
iist tarafinda yeri olmadigina en biiyiik 6rnektir.

Kurumsal adaleti saglamak {ist seviye idarecilerin en 6nemli gorevlerinden biri oldugu gibi
alt kademede c¢alisan personelinde beklentisidir.

SMMM OLMA IMKANI

Serbest muhasebeci mali miisavir olabilmek i¢in asagida ki sartlar1 tasiyor olmak
gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasi olmak

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak

Ayirt etme giicti, kisithlik, erginlik sartlarina haiz olmak

Kamu haklarindan mahrum bulunmama

Mahkumiyet hali sartinda mahkum olmama sartini yerine getirmelidir

Ceza ve disiplin kovusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak
Meslak seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinda egitim veren fakiilte ve yliksekokullardan veya denkligi yiiksekogretim
kurumlarinca tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans seviyesinde
mezun olmak veya diger yiiksekogretim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla
beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde diploma almig olmak

Sarlari ile birlikte en ii¢ yil SMMM veya YMM yaninda staj yapmis olanlar SMMM sinavina
katilmaya hak kazanir.

Gortilecegi lizere gelir uzmanlari staj sart1 hari¢ diger tiim sartlara haizdir. Gelir uzmanhiginda
gecirilen siire stajdan sayilirsa, uzmanlarda bu sinava girme hakkini kavusacaktir. Buda
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meslek acisindan bir farklilik olusturacak, yapacaklar1 kontrol ve denetimler agisindan
kendilerini gelistirmis olacaklardir. Sonucta bu sinav i¢in harcayacaklari gayretten kurumda
faydalanacak ve ekstra bir egitim vermeden uzmanlarin gelisimine katkida bulunmusg
olacaklardir.

SONUC

“Hedefsiz bir insanin varligindan stiphe ederim” demis, Hz. Mevlana.

Savunma, Biiro ve Destek Hizmetleri Sendikasi olarak, hedefsiz meslegin geleceginden
siphe duymaktayiz. Gelir uzmanlarina yaptiklar islerle uygun yetki ve kariyer hedefler
verildiginde vergi daireleri daha etkin ve dinamik bir yapiya biiriinecektir.

Bilindigi iizere yillardir kayit disi ekonomi ile miicadele edilmeye gayret gosterilmektedir.
Lakin ¢ikarilan onca kanuna, eylem planina, denetim birimlerinin yeniden yapilandirilmasina
ragmen sorun ¢oziime kavusturulamamustir.

Unutulmamalidir ki, vergi devletin damarlardaki kanidir, olmazsa olmazidir.

Sonu¢ olarak; vergi adaletinin saglanmasi verginin tabana yayilmasi, toplumda vergi
kiiltiirtintin olusturulmast ile miimkiin olacaktir. Etkin ve verimli bir gelir idaresi igin
merkezden yonetim ve denetim usuliinden ziyade yerinden denetim tercih edilmelidir. Bunun
yapilabilmesi de vergi daireleri ile gelir uzmanlarinin yetkilerinin yeniden degerlendirilmesi
ve diizenlenmesiyle miimkiin olacaktir.

Bu nedenle Sendikamiz, siyasilerden ve biirokratlardan konuyu en kisa stirede ele almalarini
ve olumlu bir sekilde degerlendirmeleri beklemektedir.

SAVDES-SEN



